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Aluehallitus 20.01.2025

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Aika 20.01.2025, klo 09:00 - 14:17
Paikka Kainuun keskussairaala, luentosali 1 ja 2, Sotkamontie 13 ja Teams-etayhteys

Kasitellyt asiat

§1 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§2 Poéytakirjan tarkastaminen

§3 Viranhaltijoiden kuulemiset

§4 Katsaus

§5 Aluevaltuuston paatosten laillisuuden valvonta

§6 Talouden seurantaraportti 1.1.-30.11.2024

§7 Kainuun hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2025-2029

§8 Jarjestamissuunnitelman toimeenpanon 4. vaiheen toimenpide-esitykset

§9 Paivystyksen ladakaripalvelut

§10 Salmilan yhteistoimintaneuvottelujen paattyminen

§11 Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma

§12 Pelastuslaitoksen palveluhinnasto

§13 Suunnitelma pelastustoimen palvelujen kehittamiseksi harva-alueella

514 Paikallinen sopimus koskien pelastushenkilostén, palomestareiden seka
ensihoidon tydjarjestelyita

§15 Paikallinen virka- ja ty6ehtosopimus erikoissairaanhoidon
paivystyskorvauksesta

§16 Paikallinen sopimus paivystavan ladkarityon korvaamisesta

§17 Valtuustoaloite: Ensihoidon tilanne

§18 Valtuustoaloite: Kimppa-kuntoutuksen kdayttaminen paihdepalveluissa

§19 Viranhaltijapaatokset, otto-oikeus

§20 Toimielinten poytékirjat, otto-oikeus

§ 21 Tiedoksi merkittavat asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Esa Ahonen, puheenjohtaja
Kirsi Moisanen, 1. varapuheenjohtaja
Markku Oikarinen, 2. varapuheenjohtaja
Tea Heikkinen
Erja Helttunen
Miikka Kortelainen
Airi Makinen
Harri Peltola, etana, poistui 09:16
Harri Peltola, saapui 09:16
Aki Raisanen, etana
Anja Tiainen
Seppo Nyman, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Sallamari Saarijarvi, hallintolakimies, sihteeri
Paavo Enroth, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, toimialuejohtaja tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
Sinikka Hynynen, johdon sihteeri
Eija Immonen, talousjohtaja, saapui 09:23, poistui 10:44
Anna-Liisa Kainulainen, etana, toimialuejohtaja, sosiaali- ja perhepalvelut, poistui 12:32
Hannu Korhonen, etang, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Anne Lukkari, aluevaltuuston puheenjohtaja
Jaakko Mikkola, etana, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Sami Maenpaga, hyvinvointialuejohtaja
Terho Pekkala, viestintdjohtaja
Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, poistui 09:23
Juha Saario, pelastusjohtaja
Anni Temonen, johtava hammaslaakari, poistui 11:28
Tiina Veijola, etana, henkildstdjohtaja, poistui 09:27

Poissa
Aimo Korhonen

Allekirjoitukset

Esa Ahonen Sallamari Saarijarvi
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa. Kainuun hyvinvointialue 01.02.2025 klo 14:
51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan nahtavanaolo
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Poytakirja on yleisesti nahtavilla Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 23.1.2025 [ahtien.
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 8:n mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun yli puolet
jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Hallintosaannon 136 8:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus
tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on ldhetetty sahkoisesti 16.1.2025.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Mydnnetaan lasna oleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeus.

Paatos
Aluehallitus totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi ja myonsi lasna oleville
muille osallistujille Idsnaolo- ja puheoikeuden.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§2

Poytdkirjan tarkastaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 8:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaanndssa.

Hallintosaanndn 156 8:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisid ongelmia, eika pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.
Talloin poytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa
mukaisessa aakkosjarjestyksessa. Tarkastusvuorossa ovat Makinen Airi ja Oikarinen
Markku.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika poytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.

Valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Paatos
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Aluehallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi teknisten ongelmien varalta Airi Makisen ja
Markku Oikarisen.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§3
Viranhaltijoiden kuulemiset

Aluehallituksessa kasiteltavina olevien asioiden viranhaltijaesittelyt.
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee viranhaltijaesittelyt tiedoksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelemisen aikana Harri Peltola saapui kokouspaikalle klo 9.16.
Lisaksi tdaman kokouksen aikana kokoukseen saapui Eija Immonen klo 9.23 ja
kokouksesta poistuivat Marja-Liisa Ruokolainen klo 9.23 ja Tiina Veijola klo 9.27.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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8§84
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle ajankohtaiset asiat
tiedoksi.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.
Paatos

Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelemisen aikana kokouksesta poistuivat Eija Immonen klo 10.44
ja Anni Temonen klo 11.28.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Merkittiin tauko tdman pykalan kasittelemisen jalkeen klo 12.32- 13.15.
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§5
Aluevaltuuston paatosten laillisuuden valvonta

KHVADNo-2024-110

Valmistelija / lisatiedot:

Sami Maenpaga, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Hyvinvointialuelain 43.1 8:n 2-kohdan mukaan aluehallituksen tulee vastata
aluevaltuuston paatosten valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti: "Jos aluehallitus katsoo, etta aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi."

Aluevaltuuston 16.12.2024 paatokset § 63-76 voidaan todeta laillisiksi ja ne voidaan
maarata taytantdon pantaviksi.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa todeta aluevaltuuston 16.12.2024 tekemat paatokset 8:t 63-76
laillisiksi ja maaraa ne taytantdodn pantaviksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Talouden seurantaraportti 1.1.-30.11.2024

KHVADNO0-2024-672

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Immonen, talousjohtaja, eija.h.immonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 18.12.2023 § 69. Valtion rahoituksen suuruus
talousarviossa 2024 on 374,3 milj. euroa ja se on -26,9 milj. euroa alijagamainen.
Aluevaltuusto hyvaksyi 17.6.2024 § 28 talousarviomuutoksen, jossa toimintatuloja
vahennettiin 0,2 milj. euroa ja toimintamenoja lisattiin 0,1 milj. euroa. Nain ollen
talousarvio muutoksen jalkeen on -27,2 milj. euroa alijgamainen.

Talousarvion muutoksen jalkeen (myo6h. talousarvion) mukaan toimintatuotot ovat
vuodelle 2024 yhteensa 60,2 milj. euroa. Toimintatuottoja on kertynyt marraskuun
loppuun mennessa 50,1 milj. euroa, joka on 83,3 % talousarviosta ja 8,8 %
edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymaa enemman.

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2024 yhteensa 447,9 milj. euroa.
Toimintakuluja on kertynyt marraskuun loppuun mennessa 393,4 milj. euroa, joka on
87,8 % talousarviosta ja 1,4 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymaa
enemman.

Valtion rahoitus vuodelle 2024 on 13.12.2023 ja 27.6.2024 julkaistujen laskelmien
mukaan 374,3 milj. euroa, joka on suuruudeltaan talousarvion mukainen.

Talousarvion mukaan rahoitustuotot ja -kulut ovat vuodelle 2024 -0,8 milj. euroa.
Rahoitustuottojen arvioidaan ylittavan rahoituskulut eli vuosiennuste on 0,6 milj.
euroa.

Poistojen arvioitu kokonaismaara vuodelle 2024 on talousarvion mukainen 13,1 milj.
euroa.

Talousarvio muutoksen jalkeen on -27,2 milj. euroa alijadmainen. Kuluvan vuoden
tilikauden tulosennuste tammi-marraskuun toteutuman perusteella on -21,2 milj.
euroa alijaamainen, mika on 6,0 milj. euroa talousarvion alijgamaa pienempi.
Tilinpaatos 2024 valmistuu helmikuun alkupuolella, jolloin lopullinen alijaama
vuodelta 2024 on tiedossa.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa merkita tiedoksi talouden seurantaraportin ajalta 1.1.-30.11.2024.
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Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 27,21.09.2023
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 14,21.05.2024
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 21,22.10.2024
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 27,10.12.2024
Aluehallitus, § 7, 20.01.2025

§7

Kainuun hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2025-2029

KHVADN0-2023-4903

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 21.09.2023, § 27

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, marja-liisa.
ruokolainen@kainuu.fi

1 Osallisuusohjelma_ltk_210923

Hyvinvointialuelain (298) mukaan alueen asukkaiden ja palvelujen kayttdjilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Strategiakirjausten lisaksi
jokaisella hyvinvointialueella tulisi olla valmiudet muodostaa oma suunnitelmansa
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi.

Miksi alueiden kannattaa vahvistaa osallisuuden kokemuksia?

Ihmisella on tarve tulla kuulluksi ja nahdyksi toivomallaan tavalla, kuulua joukkoon ja
osallistua itselle tarkeiden asioiden edistamiseen.

Vahva osallisuuden kokemus:

« Lisaa yksilon hyvinvointia: Osalliseksi itsensa kokeva ihminen tekee hyvinvointiaan
palvelevia valintoja.

* Lisaa yhteiséllista hyvinvointia: Yhteisollisyys lisdantyy. Osallinen ihminen pystyy
tuottamaan ja jakamaan hyvaa myos muille ihmisille esimerkiksi panostamalla
elinymparistdonsa ja kehittamalla palveluja. Yhdessa kehittamalla palveluista tulee
asiakaslahtdisempia ja ne vastaavat paremmin tarpeisiin.

+ Edesauttaa hyvia vaestdsuhteita ja luo turvallista arkea: Osallinen ihminen kohtaa
naapurinsa kunnioittaen eika koe tarvetta hakea osallisuuden kokemusta esimerkiksi
vakivaltaan taipuvaisista jengeista.

* Parantaa paikallista elinvoimaa ja ilmapiiria: Kun ihmiset kohtaavat erilaisissa ja
yllattavissakin ympyroissa, he tulevat kuulluksi ja saavat virikkeita toisiltaan. Ihmisten
kohdatessa voi syntya uutta taloudellista toimeliaisuutta.

Alueet voivat esittaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsendisena
kokonaisuutena eli osallisuusohjelmana, tai ne voidaan kytkea osaksi muita ohjelmia.
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Osallisuusohjelma kuvaa osallistumisen puitteet lainsaadannén, hallintosaannén ja
paatdksenteon rakenteiden osalta seka maarittaa hyvinvointialueen strategiatyon ja
muun tyoskentelyn kautta syntyneet osallisuuden tavoitteen. Ohjelmassa esitetaan
kokonaiskuva keinoista seka osallistumiseen liittyvan tydn organisoinnista
hyvinvointialueella. Tavoitteena ohjelmalle on, etta siina rakennetaan yhtenaista
osallistumisen kokonaiskuvaa, arkkitehtuuria yksittaisten ja irrallisten osallistumisen
kanavien sijaan.

Paapiirteissaan ohjelman tulisi kuvata seuraavat asiat:

- osallistumista ohjaavat puitteet alueella

- osallistumista ohjaava tavoitteet ja menetelmat seka arviointi
- osallistumista koskevan tyon organisointi

Hyvinvointialueella on sovittu osallisuusasioiden koordinointitehtavien
sisallyttamisesta sosiaalialan erikoissuunnittelijan tehtavankuvaan. Nain han toimii
osallisuusohjelman ja -suunnitelman valmistelun koordinoijana.

Ehdotus
Esittelija: Saara Pikkarainen, terveyden edistamisen erikoissuunnittelija

Lautakunta kay lahetekeskustelun osallisuusohjelman laadinnan aloittamiselle.

Paatos
Hyvaksyi.

Sosiaalialan erikoisuunnittelija Marja-Liisa Ruokolainen esitteli osallisuusohjelman ja -
suunnitelman laadintaprosessia.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 21.05.2024, § 14

Valmistelijat / lisatiedot:

Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, marja-liisa.
ruokolainen@kainuu.fi

Osallisuusohjelman valmistelu kaynnistettiin 21.9.2023. Ohjelman rakentuu ns. yleiset
perusteet -osiosta seka konkreettisemmasta tavoite, toimenpide seka seurannan ja
arvioinnin maarittelyn -osiosta.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan lahetekeskustelussa kiinnitettiin huomiota
eritoten heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien osallisuuden edistamiseen.
Valmistelussa onkin kohdattu ryhmia mm. Kajaanin Tyévoimayhdistyksesta, Klubitalo
Tonarilta, Spartak ry:sta. Osallisuuden toteutumisen tavoitteita ja toimenpiteita on
kasitelty myds neljassa kuntien ja jarjestdétoimijoiden yhteistydssa jarjestetyissa
jarjestoilloissa.
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Osallisuusohjelman valmistelu on esitelty vanhus- ja vammaisneuvostoille. Vammais-
ja vanhusneuvoston kanssa oli huhtikuussa tydpaja, jossa pohdittiin
vaikuttamistoimielinten roolia osallisuuden edistamiseksi seka vaikuttamistoimielinten
ja hyvinvointialueen eri toimialojen yhteistyota.

Yleisia esittelyja osallisuusohjelman valmistelusta on pidetty mm. Kainuun
Jarjestdasiainneuvottelukunta JANElle, Kainuun sote jarjestdjen alueverkostolle seka
Mielenterveyden keskusliiton alueellisessa yhdistyspaivassa.

Osallisuusohjelmaa ja osallisuuden edistamisen mahdollisuuksia on esitelty
hyvinvointialueen esihenkil6ille tarkoitetussa johtamisen akatemiassa lokakuussa
2023. Osallisuuden edistamisen perustietopaketti on esitelty Ikdihmisten, Sosiaali- ja
perhepalvelujen johtoryhmille seka Terveyden ja sairaanhoidon palvelujen johdon
viikkopalaverissa seka pyydetty heilta maarittelyja osallisuustyon toimenpiteiksi.
Ikaihmisten seka Sosiaali- ja perhepalveluista on esitetty toimenpiteita
osallisuusohjelmaan.

Henkilokunnan osallisuuden edistaminen on kirjattu aiemmin hyvinvointialueen
Henkildstostrategiaan, missa henkildston osallisuuden vahvistaminen on sen yksi
tavoitteista.

Haasteet

Hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelmaan liittyvassa kehittamisohjelmassa yhtena
kehittamiskohtana on ennaltaehkaisevan tyon edistaminen. Taman kehittdmiskohdan
sisalle on liitetty osallisuuden edistaminen. Toimialueilta edellytettiin konkreettisia
esityksia osallisuuden edistamisen toimenpiteiksi maaliskuun loppuun mennessa.
Toimialoilla on paljon erilaisia asioita suunnittelussa ja vaateet toiminnan
tehostamiseen ovat kovat. Haasteena on ollut saada toimialueilta vastauksia ja aikaa
osallisuuden edistamiseen.

Toisena haasteena on ainoan osallisuusohjelman kokoajan moninainen tydnkuva.
Aikaresurssi on rajallinen ja talla hetkella on usean yhteisen tilaisuuden tuotokset
kirjaamatta sahkoiseen muotoon. Tuotokset taytyy vield analysoida ja koostaa niista
tavoitetila ja toimintamalleja osallisuusohjelmaan. Haasteena on saada aikaiseksi
realistinen, mutta vaikuttava toteuttamissuunnitelma, johon kaikki toimijat sitoutuvat.

Jatkoaskeleet

Osallisuusohjelman laadintaa jatketaan kevaan 2024 ajan. Ohjelman luonnoksen
laatimiseksi olisi hyva koota tydryhma, joka kavisi l1api kansalaisten ja jarjestojen
esittamia asioita ja kokoaisi niista tavoite- ja toimenpideosion osallisuusohjelmaan.
Osallisuusohjelman luonnoksen kommentointiin tarvitaan myos aikaa.
Osallisuusohjelma tulee paatoksentekoon aikaisintaan syksylla 2024.

Ehdotus
Esittelija: Marita Pikkarainen, kehittamisjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
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Hyvaksyi.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 22.10.2024, § 21

Valmistelijat / lisatiedot:

Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, marja-liisa.
ruokolainen@kainuu.fi

Osallisuusohjelman valmistelu kdynnistettiin 21.9.2023.

Osallisuusohjelmasta ja sen suunnitelmaosiosta on valmistunut ensimmainen
luonnos. Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnalta toivotaan kommentteja ja linjauksia
Osallisuusohjelmaan ja sen suunnitelmaosioon seka linjausta kasittely- ja
kommentointimenettelyyn.

Ohjelma rakentuu yleiset perusteet -osiosta seka konkreettisemmasta tavoitteiden ja
toimenpiteiden maarittelyn -osioista. Osallisuusohjelman sisalléssa kuvataan
osallisuuden ja ohjelman taustaa, liittymapinta Kainuun hyvinvointialueen strategiaan,
osallisuuden maarittely seka osallisuustoiminnan lakiperusteet.
Osallisuussuunnitelma luvussa on kuvattu, miten osallisuusohjelmaa on laadittu ja
mihin suunnitelmaan nostetut toimenpiteet perustuvat. Osallisuussuunnitelman
keskeinen osa on osallisuustydn konkreettiset toimenpiteet taulukot.

Osallisuusohjelman luonnosversiossa kuvataan, millaisella rakenteella hyvinvointialue
toteuttaa osallisuustydta nyt seka esityksen lautakunnalle paatettavaksi, millaisilla
maarittelyilla ja rooleilla osallisuustydn tekemista tulisi tasmentaa.

Osallisuusohjelma ja -suunnitelma on rakennettu siten, etta se olisi voimassa
seuraavat nelja vuotta ja seuraisi tulevaa valtuustokautta. Suunnitelman toteutumista
seurattaisiin vuosittain.

Jotta Osallisuusohjelmalle ja -suunnitelmalle saataisiin mahdollisimman laaja
hyvaksynta, ohjelmaluonnos olisi syyta lahettaa kommentoitavaksi ainakin
keskeisimmille osallisuustoimijoille: vaikuttamistoimielimille seka toimialueille.

Oheismateriaali: Osallisuusohjelma, luonnos 17.10.2024

Ehdotus
Esittelija: Marita Pikkarainen, kehittamisjohtaja

Paatdésehdotus:
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta

1. Kkasittelee osallisuusohjelman luonnoksen ja antaa siihen omat kehittamis- ja
muutosesityksensa

2. madrittelee Osallisuusohjelman ja -suunnitelman voimassaoloajan
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3. maarittelee ja linjaa suunnitelmaosiossa esitetyt toimenpiteet
4.  maarittelee rakenteet osallisuustyon toteuttamiselle

5. paattaa, miten/kenelle/mille tahoille osallisuusohjelma lahetetaan
kommentoitavaksi ja aikatauluttaa kommentointiajan

Paatos

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta

1. Kkasitteli osallisuusohjelman luonnoksen ja antoi seuraavat kehittamis- ja
muutosesitykset:

- lisdtaan johdon vastuuta osallisuusohjelman toteuttamisesta

- toteutetaan paperinen palveluopas /-lehtinen yhdessa viestinnan kanssa/tieto-
osallisuus

- huomioidaan osallisuuden osaamisen kehittamisessa/oppilaitosyhteistyd

- jarjestetadn kohdennettuja jarjestokyselyja

- laaditaan tiivistelma hyvaksytysta osallisuusohjelmasta

- tarkistetaan osallisuusohjelman Iahdemerkinnat kattavasti

2. maadritteli Osallisuusohjelman ja -suunnitelman voimassaoloajaksi vuodet 2025-
2028.

3. maaritteli ja linjasi suunnitelmaosiossa esitetyt toimenpiteet

4.  maaritteli rakenteet osallisuustyon toteuttamiselle seuraavalla lisayksella:
- oppilaitokset lisataan ylemmalle tasolle
- vastuu- ja henkildstéresurssit tulee nakya selvasti

5.  paatti lahettaa Osallisuusohjelmaluonnokset kommentoitavaksi
vanhusneuvostolle, vammaisneuvostolle, nuorisovaltuustolle ja JANE:lle (Jarjestdasiain
neuvottelukunta).

Kommentointiaikaa on 15.11.2024 saakka.

Markku Nyman poistui kokouksesta taman pykalan aikana klo 9.40.

Taman pykalan jalkeen pidettiin kokoustauko klo 10.35-10.43.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 10.12.2024, § 27

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, marja-liisa.
ruokolainen@kainuu.fi

1 Kommentit osallisuusohjelmaan yhteenveto
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2 Osallisuusohjelma_luonnos_2.12.2024

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta kasitteli kokouksessaan 22.10.2024 Kainuun
hyvinvointialueelle laadittavaa Osallisuusohjelma 2025-2028 luonnosta seka lahetti
luonnoksen kommentoitavaksi hyvinvointialueen toimialueille ja
vaikuttamistoimielimille seka Kainuun jarjestoasiainneuvottelukunta JANElle.

Osallisuusohjelmaan on tullut kommentteja Sosiaali- ja perhepalveluista,
Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluista, Ikdihmisten palveluista, Terveyden ja
sairaanhoidon palveluista, Nuorisovaltuustolta, Vammaisneuvostolta seka Kainuun
jarjestoasiainneuvottelukunta JANEIlta. Tulleet kommentit on koottu yhteen asiakirjaan
(lite1).

Kommenttien mukaisia muutosehdotuksia on viety Osallisuusohjelma-asiakirjaan ja
ne nakyvat siina punaisella tekstilla (kdydaan lapi kokouksessa).

Osallisuusohjelmaan on tehty lisaksi saavutettavuus tarkistamisen edellyttamia
muutoksia seka kielenhuollollisia muutoksia lauserakenteisiin. Isoimmat muutokset
dioissa: 4-5, 13, 16.

Osallisuusohjelman tavoitteet, diaan 17: lisatty osallisuusohjelman tehtava ja
paamaara. Osallisuustyon toteutumisen seuranta, dia 23: tdsmennetty seurannan
toteuttajia.

Osallisuusohjelmasta esitetaan poistettavaksi osallisuuden rakenteiden
nykytilakuvaus, dia 25. Osallisuustydn rakennedia 26: tehty tdsmennyksia.
Osallisuustydn roolit ja vastuut dia 27: lisatty maarittely toimialueiden
osallisuusvastaavien seka osallisuuden edistamista koordinoivan sosiaalialan
erikoissuunnittelijan ja hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen erikoissuunnittelijan
roolien kuvaus.

Osassa kommenteissa on esitetty, ettd Osallisuusohjelma ei ole viela valmis tai etta
sen tavoitteita ja toimenpiteita tulisi tiivistaa. Osallisuusohjelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden tiivistaminen ei ole tarpeellista, koska Osallisuusohjelma on laaja ja
yleinen ohjelma ja sen toteutus tapahtuu neljan vuoden aikana. Toimialueilla on
mahdollisuus aikatauluttaa toimenpiteet toimintaansa parhaiten sopivaksi.

Osallisuusohjelman voimassaoloaika maariteltiin edellisessa lautakunnan
kokouksessa vuosille 2025-2028 perustuen tulevaan valtuustokauteen. Seuraava
valtuustokausi jatkuu tosiasiallisesti vuoden 2029 kesakuuhun saakka. Taman vuoksi
myds Osallisuusohjelman voimassaoloaikaa voidaan viela tarkentaa.

Ehdotus
Esittelija: Marita Pikkarainen, kehittamisjohtaja

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta
1) kay lapi Osallisuusohjelmasta tulleet kommentit,

2) hyvaksyy Osallisuusohjelmaan kommenttien pohjalta tehdyt muutokset seka muut
tehdyt tdsmennykset ja muutokset,
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3) hyvaksyy Osallisuusohjelman ja Idhettaa sen aluehallitukselle ja aluevaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Lisaksi hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta paatti, etta osallisuusohjelma on voimassa
valtuustokauden.

Markku Nyman saapui taman pykalan kasittelyn aikana klo 8.48.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 7

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Marja-Liisa Ruokolainen, sosiaalialan erikoissuunnittelija, marja-liisa.
ruokolainen@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2025-2029

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta kaynnisti Osallisuusohjelman valmistelun
21.9.2023. Osallisuusohjelma perustuu lakiin hyvinvointialueista (616/2021, 298) ja
Kainuun hyvinvointialueen strategiaan seka nivoutuu muihin hyvinvointialueen
toimintaa ohjaaviin suunnitelmiin.

Ohjelman laadinnassa on hyddynnetty erilaisia osallisuutta kuvastavia tilastoja
Kainuusta. Nykytilan seka tavoitetilan maarittelemiseksi on jarjestetty muun muassa
erilaisia pienryhmakohtaamisia, hyddynnetty eri kunnissa tapahtuneita
jarjestotapaamisia, vaikuttamistoimielinten kanssa on pidetty tydpajoja seka kysytty
esihenkildiden ja toimialueiden nakemyksia osallisuuden edistamisesta. Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta on kasitellyt ohjelmaa omissa kokouksissaan ja antanut
nakemyksensa sisaltéon.

Osallisuusohjelman luonnoksesta pyydettiin lausuntoja hyvinvointialueen toimialueilta
ja vaikuttamistoimielimilta seka Kainuun jarjestdasiainneuvottelukunta JANEIlta.

Osallisuusohjelman paamaarana on, etta hyvinvointialueella on vakiintunut
toimintakulttuuri, jossa osallisuus toteutuu kaikissa palveluissa ja niiden
kehittamisessa seka paatoksenteossa. Osallisuuden toteutumisessa on nelja
ulottuvuutta: tieto-osallisuus, suunnitteluosallisuus, toimintaosallisuus ja
paatoksenteko-osallisuus.

Ohjelma rakentuu ns. yleisten perusteiden -osasta seka konkreettisemmasta,
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyn suunnitelma -osasta. Osallisuusohjelman
perusteissa kuvataan ohjelman taustaa ja liittymapintaa Kainuun hyvinvointialueen
strategiaan, osallisuuden maarittelya seka osallisuustoiminnan lakiperusteita.
Osallisuussuunnitelma luvussa on kuvattu, miten osallisuusohjelmaa on laadittu ja
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mihin suunnitelmaan nostetut toimenpiteet perustuvat. Osallisuussuunnitelman
keskeinen osa ovat taulukkomuodossa kuvatut osallisuustydn konkreettiset
toimenpiteet toteuttamisvastuineen.

Osallisuusohjelmassa kuvataan myos, millaisella rakenteella ja toimijarooleilla
hyvinvointialue toteuttaa osallisuusty6ta seka miten ohjelman toteutumista seurataan
ja arvioidaan.

Osallisuusohjelma on rakennettu siten, ettd se on voimassa seuraavat nelja vuotta
(valtuustokausi). Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain.

Liite: Osallisuusohjelma vuosille 2025-2029

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus

1. merkitsee Osallisuusohjelman 2025-2029 tiedoksi ja

2. esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy Osallisuusohjelman 2025-2029
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§8

Jarjestamissuunnitelman toimeenpanon 4. vaiheen toimenpide-esitykset

KHVADNo0-2025-186

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja, eija.tolonen@kainuu.fi

1 Jarjestamissuunnitelman 4. aalto

Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma toimii valtionhallinnon
hyvinvointialueilta edellyttdamana muutosohjelmana. Keskeisina linjauksina ovat
asiakkuuksien hallinnan ja ohjauksen tehostaminen, digipalveluiden ja teknologian
hyddyntaminen, kotiin annettavien palveluiden vahvistaminen, lahipalveluiden
uudistaminen ja paivystyspalveluiden turvaaminen seka kokonaisuudessaan
kustannustehokkaampiin jarjestamistapoihin siirtyminen.

Kainuun aluevaltuusto hyvaksyi 24.4.2023 (§ 22) hyvinvointialueen palveluita koskevan
jarjestamissuunnitelman vuosille 2023-2025. Toimenpide-esitykset ja toimeenpano
paatettiin toteuttaa asteittain eri vaiheessa vuosina 2023-2025 osana
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden suunnittelua. Samassa yhteydessa
hyvaksyttiin vakiinnuttamisrahoituksen kayttd osana jarjestamissuunnitelman
toimenpide-esityksia ja niiden toimeenpanoa.

Aluehallitus hyvaksyi 22.5.2023 (§ 137) ensimmaisen vaiheen toimenpide-esitykset,
joiden taloudellinen sopeutusvaikutus arvioitiin olevan noin 5 M€. Naiden
toimenpiteiden kaytannon toimeenpano tapahtui paasaantdisesti syksyn 2023 aikana.

Toinen vaihe kasiteltiin aluehallituksessa 11.12.2023 (8 272) ja aluevaltuustossa
18.12.2023 (§ 69). Toimenpiteilla jatkettiin ensimmaisen vaiheen toimeenpanoa ja ne
kaynnistyivat vuoden 2024 aikana.

Kolmas vaihe koostui kuudesta kehitysohjelman kokonaisuudesta ja siita paatettiin
samanaikaisesti toisen vaiheen kanssa joulukuussa 2023 seka aluehallituksessa etta
aluevaltuustossa. Kehitysohjelmien taustalla oli hyvinvointialueen ja ministerididen
syksylla 2023 kayty lakisaateinen ohjausneuvottelu, jonka mukaisesti maariteltiin
ohjelmien painopisteet.

Kehitysohjelmien tavoitteena oli pysayttaa alijgamakehitys ja kaynnistaa toimet
kumulatiivisen alijgdman kattamiseksi valtion ohjauksen mukaisesti. Lisaksi
kehitysohjelmille asetettiin tavoitteeksi vuoden 2024 alijadmatason (26,9 M€)
pienentaminen vahintaan 2 miljoonalla eurolla. Endotukset kehitysohjelmien
kokonaisuudeksi hyvaksyttiin aluehallituksessa 6.5.2024 (8 113) ja aluevaltuustossa
17.6.2024 (8 27), ja toimenpiteet kdynnistyivat valittdmasti.
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Jarjestamissuunnitelman neljannen vaiheen toimenpide-esityksia (liite) on valmisteltu
loppuvuodesta 2024 ja alkuvuodesta 2025. Tarkoituksena on tiivistaa aikaisemmat
toimenpiteet neljaksi laajemmaksi osa-alueeksi, jotka ovat

+ organisaatio- ja johtamisjarjestelman kokonaistarkastelu

+ terveydenhuollon kokonaistuloksellisuuden parantaminen

+ toimiva palveluverkko ja palvelujen tuotantotavat

« yhdyspinta- ja sidosryhmayhteisty6

Neljannen vaiheen kanssa samanaikaisesti huolehditaan aiemmin toteutumattomien
tai keskeneraisten edelleen ajankohtaisten ja merkityksellisten toimenpiteiden
loppuunsaattamisesta. Naita ovat erityisesti kustannustehokkaampiin jarjestamis- ja
tuotantotapoihin siirtyminen, YTA-yhteisty0, ikdantyneiden palvelurakenteen ja -
ketjujen kehittaminen seka kaynnistettyjen ohjelmien eteneminen (mm. digiohjelma,
tilaohjelma).

Jarjestamissuunnitelmaa on tarkasteltava kokonaisuutena, jossa eri vaiheet
muodostavat toimenpiteiden jatkumon ilman tarkkoja vaiherajoja. Muutosohjelmalla
on merkittava tavoite talouden tasapainottamisessa, mutta myos organisaation
toimintakyvyn yllapitamisessa ja jatkuvassa parantamisessa.

Seka hyvinvointialueen oman arvion ettd THL:n arviointiraportin (2024) mukaan
jarjestamissuunnitelman eteneminen toimenpiteineen on ollut oikean suuntaista,
mutta muutosten toimeenpano on edennyt odotettua hitaammin. Marraskuussa 2024
kaydyssa ministerididen ja hyvinvointialueen valisessa lakisaateisessa
ohjausneuvottelussa ministerididen toimenpidesuosituksissa todettiin, etta alueen on
nopeutettava muutosohjelman toimeenpanoa ja varmistettava kustannusvaikutusten
saavuttaminen talouden tasapainottamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus

1. hyvaksyy jarjestamissuunnitelman neljannen vaiheen toimenpide-esitykset
liitteend olevan taulukon mukaisesti

2. velvoittaa hyvinvointialueen toimialueet toimeenpanemaan hyvaksytyt esitykset
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Aluehallitus, § 227,23.09.2024
Aluehallitus, § 261,21.10.2024
Aluehallitus, § 275,04.11.2024
Aluehallitus, § 9, 20.01.2025

§9
Paivystyksen ladkaripalvelut

KHVADNo-2024-3099

Aluehallitus, 23.09.2024, § 227

Valmistelijat / lisatiedot:

Sami Maenpaga, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialue on toteuttanut kilpailutuksen paivystyksen
perusterveydenhuollon triagen (PTH-triage) ladkaripalveluista aluehallituksen
10.6.2024 tekeman paatdksen (1448) mukaisesti. Tarjouspyyntd on julkaistu Hilma-
palvelussa 11.6.2024 ja tarjousten jattamisen maaraaikaan 12.8.2024 mennessa
kilpailutukseen oli jattanyt kymmenen palveluntuottajaa tarjouksensa.
Tarjouspyynndssa oli maaritelty palveluntuottajille asetetut pakolliset vaatimukset
seka hankittavan palvelun sisallsta etta yrityksen vakavaraisuudesta.
Palveluntuottajien tuli tayttaa pakolliset vaatimukset, jonka jalkeen toteutettiin jaljelle
jaaneiden palveluntuottajien kesken hintavertailu tarjouspyynndssa esitettyjen
hintakriteereiden mukaisesti. Lopulliseen hintavertailuun valikoitui seitseman
palveluntuottajaa.

- Terveytesi Palvelut Oy

- Medimatkat Oy

- Terveystalo Julkiset Palvelut Oy

- Solo Health Oy

- Med Group Oy

- Kymenlaakson Laatupadivystys Oy
- Mehildinen Oy

Tarjousten perusteella halvimmaksi palveluntuottajaksi valikoitui Terveytesi Palvelut
Oy.

Oheismateriaali: PTH-triage laakaripalvelut hintavertailu

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Aluehallitus valitsee paivystyksen perusterveydenhuollon triagen ladkaripalveluiden
palveluntuottajaksi 1.1.2025 alkavalle kolmen vuoden sopimuskaudelle kilpailutuksen
perusteella Terveytesi Palvelut Oy:n.

Paatos
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Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 21.10.2024, § 261

Valmistelijat / lisatiedot:

Sami Maenpag, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen (jaljempana hankintayksikko) pyysi tarjouksia paivystyksen
laakaripalveluista 16.6.2024 julkaistulla tarjouspyynnélla. Hankinnasta julkaistiin
kansallinen hankintailmoitus Hilma-ilmoituskanavassa (www.hankintailmoitukset.fi)
16.6.2024 ja hankintailmoitus TED-ilmoituskanavassa (https://ted.europa.eu/fi/)
17.6.2024. Hankinnan ennakoitu arvo on 7 500 000 euroa ja ylittaa laissa julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, "hankintalain”) 25 8:n mukaisen
litteessa E tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvon.
Hankintamenettelyna on ollut avoin menettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat ovat
voineet jattaa tarjouksen. Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 23.9.2024 (8227)
tehnyt Kainuun hyvinvointialueen paivystyksen laakaripalveluiden hankintaa koskevan
paatoksen, jolla se on valinnut Terveytesi Palvelut Oy:n palveluntuottajaksi 1.1.2025
alkavalle kolmen vuoden sopimuskaudelle.

Terveystalo Julkiset Palvelut Oy (jaljempana myos "Terveystalo”) on tehnyt 27.9.2024
oikaisuvaatimuksen Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen 23.9.2024 (8 277))
tekemasta Kainuun hyvinvointialueen paivystyksen laakaripalvelujen hankintaa
koskevasta paatoksesta. Terveystalo on vaatinut oikaisuvaatimuksessaan oikaisemaan
hankintapaatosta siten, etta Terveytesi Palvelut Oy suljetaan pois tarjouskilpailusta,
koska tarjouspyynndssa asetettu referenssivaatimus ei sen kohdalla tayty.

Terveystalo on oikaisuvaatimuksessaan esittanyt, etta hankintapaatds on virheellinen
ja hankintalain vastainen, silla voittanut tarjoaja olisi tullut sulkea pois
tarjouskilpailusta, koska taman vahimmaisvaatimukseksi esittama referenssi ei ole
tayttanyt tarjouspyynnossa esitettyja vaatimuksia. Terveystalon mukaan Terveytesi
Palvelut Oy:n referenssia ei olisi tullut hyvaksya, koska Terveystalon tietojen mukaan
Terveytesi Palvelut Oy:lla ei ole tarjouspyynndssa edellytettya kokemusta viimeiselta
kolmelta vuodelta eika se siten tayta asetettua referenssivaatimusta. Terveystalo
esittaa, ettei ole riittavaa, etta referenssivaatimus tayttyy tuonnempana, jos
referenssivaatimus ei ole tayttynyt tarjousten kasittelyn ja hankintapaatoksen
tekemisen hetkelld. Terveystalo katsoo, etta hankintamenettelyssa on selva ja
olennainen virhe, koska hankintayksikkd ei ole sulkenut tarjouskilpailun ulkopuolelle
tarjoajaa, jonka kohdalla tarjouspyynndssa asetetut soveltuvuusvaatimukset eivat

tayty.
Hankintalain 132 &:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen

paatdksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
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uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Saman pykalan 2 momentin mukaan
paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta asianosaisen suostumusta.

Hankintalain 114 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia
tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien vaatimusten tulee olla oikeassa
suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kdyttamansa
vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Hankintayksikén on
suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja
soveltuvuusvaatimuksia. Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoajat antavat
tarjouksensa osana vakuutuksen, etta ne tayttavat hankintayksikdn asettamat
soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annettujen tietojen
paikkansapitavyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista. Pykalan 2 momentin mukaan ehdokkaiden ja
tarjoajien taikka naiden alihankkijoiden korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan soveltaa, mita 82-86 seka 88 8:ssa
saadetaan.

Hankintalain 86 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia,
joilla varmistetaan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvittavat henkilosto- ja tekniset
voimavarat ja kokemusta hankintasopimuksen toteuttamiseksi hankintayksikén
edellyttamalla tasolla. Hankintayksikkd voi vaatia, etta riittdva kokemus osoitetaan
viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin.

Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti katsottu, etta tarjoaja vastaa tarjouksensa
sisallésta. Hankintayksikolla on lahtokohtaisesti oikeus luottaa tarjoajan
tarjouksessaan ilmoittamiin tietoihin, ellei silld ole perusteltua syyta epailla annettuja
tietoja.

Ratkaisussa KHO 2020:39 korkein hallinto-oikeus katsoi, etta hankintayksikélla on
oikeus luottaa tarjoajan tarjouksessaan ilmoittamiin tietoihin, ellei silla ole perusteltua
syyta muuta epailla.

Oikeuskaytannossa on katsottu, etta hankintayksikon oikeus luottaa tarjoajan
ilmoittamiin tietoihin koskee myds referenssivaatimuksen tayttymista koskevia tietoja.

Ratkaisussa MAO 441:2023 markkinaoikeus katsoi, etta hankintayksikélla on
lahtdkohtaisesti oikeus luottaa tarjouksessa ilmoitettuihin referenssitietoihin, kun silla
ei ole perusteltua syyta epailla tietojen oikeellisuutta. Kun asiassa ei ollut ilmennyt
syita epailla voittaneen tarjoajan referenssien paikkansapitavyytta ja siten asetettujen
vaatimusten mukaisuutta, hankintayksikon ei katsottu menetelleen virheellisesti, kun
se ei ollut pyytanyt voittaneen tarjoajan ilmoittamista referenssista lisaselvitysta, vaan
oli arvioinut ne tarjouspyynnon edellytysten mukaisiksi.

Hankintayksikkd on tarjouspyynndssa asettanut seuraavan vahimmaisvaatimuksen
tarjoajan kokemukselle:
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"Palveluntuottajalla on aikaisempaa kokemusta vahintaan kaksi (2) vuotta vastaavasta
paivystystoiminnasta vahintdan saman suuruisissa yksikdissa. Esitettava referenssit
viimeisen kolmen (3) vuoden ajalta.”

Tarjoajalla oli siten oltava viimeisen kolmen vuoden ajalta vahintaan kaksi vuotta
kokemusta vastaavasta paivystystoiminnasta samansuuruisessa yksikdssa
tayttaakseen tarjoajalle asetetut vahimmaisvaatimukset ja voidakseen tulla valituksi
palveluntuottajaksi.

Antamalla tarjouksessaan vastauksen "Kylld”, Terveytesi Palvelut Oy on vahvistanut,
etta se tayttaa asetetun referenssivaatimuksen. Lisaksi tarjoajien on tullut liittaa
tarjoukseensa selvitys referensseistaan. Terveytesi Palvelut Oy on liittanyt
tarjoukseensa vaaditun kuvauksen referenssitoimituksistaan, jossa se on kuvannut
referenssivaatimuksen tayttymisen.

Hankintayksikko on lisaksi hankintamenettelyn aikana pyrkinyt varmistumaan siita,
ettd Terveytesi Palvelut Oy:n ilmoittama kokemus tayttaa vahimmaisreferenssille
asetetut vaatimukset. Hankintayksikké on hankintalain 113 §:n 2 momentin
mukaisesti pyytanyt Terveytesi Palvelut Oy:lta lisaselvitysta sen tarjouksessa
ilmoitettujen referenssien sisallosta.

Saadun selvityksen ja Terveytesi Palvelut Oy:n tarjouksen perusteella hankintayksikko
on katsonut, etta Terveytesi Palvelut Oy:n referenssit ovat tayttaneet
tarjouspyynnossa referensseille asetetut vaatimukset. Hankintayksikkd on todennut,
etta Terveytesi Palvelut Oy:n tarjouksessa ilmoittamassa kokemuksessa kyse on ollut
referenssivaatimuksen mukaisesta kokemuksesta, ja etta ilmoitettua kokemusta on
yhteensa yli kaksi vuotta viimeisen kolmen vuoden ajalta. Lisaksi hankintayksikko
toteaa Terveystalon oikaisuvaatimukseen liittyen, etta referenssivaatimus on tayttynyt
ennen tarjousten kasittelya ja ilman, ettd huomioidaan tulevaisuudessa tuotettava
palvelu. Nain ollen hankintayksikkd on arvioinut, etta Terveytesi Palvelut Oy on
tayttanyt tarjoajan kokemukselle asetetun vahimmaisvaatimuksen.

Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden vuoksi hankintayksikolla olisi syyta
epailla Terveytesi Palvelut Oy:n ilmoittamien referenssitietojen paikkansa pitavyytta.
Mydskaan Terveystalon oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista perustetta, joka
antaisi aihetta arvioida uudelleen tehtya hankintapaatosta. Oikaisuvaatimuksen
kasittelyn perusteella ei mydskaan ole tullut esille sellaista tietoa, joka asettaisi
Terveytesi Palvelut Oy:n ilmoittamat referenssit kyseenalaisiksi. Nain ollen Terveytesi
Palvelut Oy:ta ei ole syyta sulkea pois tarjouskilpailusta.

Koska voittaneen tarjoajan referenssit ovat tayttaneet niilta edellytetyt vaatimukset ja
voittaneella tarjoajalla on siten ollut tarjouspyynnossa edellytetty vahimmaiskokemus,
Kainuun hyvinvointialue ei ole menetellyt julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden
vastaisesti hyvaksyessaan voittaneen tarjoajan tarjouksen. Hankintapaatos ei ole
perustunut lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen, eika asiaan ole myoskaan
tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatékseen tai hankintasopimuksen
tekemisen edellytyksiin.

Ehdotus
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Esittelija: Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Aluehallitus paattaa, ettei oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatdsta 23.9.2024 §
227 muuteta.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 04.11.2024, § 275

Valmistelijat / lisatiedot:

Sami Maenpag, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialue (jaljempana "Hankintayksikkd”) pyysi tarjouksia paivystyksen
laakaripalveluista 16.6.2024 julkaistulla tarjouspyynnélla. Hankinnasta julkaistiin
kansallinen hankintailmoitus Hilma-ilmoituskanavassa (www.hankintailmoitukset.fi)
16.6.2024 ja hankintailmoitus TED-ilmoituskanavassa (https://ted.europa.eu/fi/)
17.6.2024. Hankinnan ennakoitu arvo on 7 500 000 euroa ja ylittaa laissa julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, "hankintalain”) 25 8:n mukaisen
litteessa E tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvon.
Hankintamenettelyna on ollut avoin menettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat ovat
voineet jattaa tarjouksen. Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 23.9.2024 (8§ 227)
tehnyt Kainuun hyvinvointialueen paivystyksen laakaripalveluiden hankintaa koskevan
paatoksen, jolla se on valinnut Terveytesi Palvelut Oy:n palveluntuottajaksi 1.1.2025
alkavalle kolmen vuoden sopimuskaudelle. Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on
lisaksi 21.10.2024 (§ 261) tehnyt Kainuun hyvinvointialueen paivystyksen
ladkaripalveluiden hankintaa koskevan paatéksen, jossa se on hylannyt Terveystalo
Julkiset Palvelut Oy:n jattaman oikaisuvaatimuksen.

Hankintalain 2 8:n 1 momentin mukaan lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kayttoa, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailussa. Hankintalain 2 8:
n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan hankintayksikén on pyrittava
jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon
ottaen.

Hankintalain 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta
ja perustellusta syysta. Sdéannoksen esitdiden (HE 108/2016 vp, s. 223) mukaan pykala
on sdilynyt muuttumattomana aiemmin voimassa olleeseen julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) 73 a 8:aan nahden. Lainkohtaa koskevien esitdiden (HE 182
/2010 vp, s. 22-23) mukaan keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee
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kiinnittda huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin
syihin, ja siihen vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Koska
hankintamenettelyn tulee padasaantdisesti johtaa hankintasopimuksen tekemiseen, ei
hyvaksyttavaa olisi hankintamenettelyn aloittaminen ilman aikomusta tehda
hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen kartoittamiseksi.

Saannoksen esitdissa (HE 182/2010 vp, s. 22) on edelleen todettu, etta
oikeuskaytannossa hankintamenettelyn keskeyttamiseen on suhtauduttu suhteellisen
sallivasti eika saannoksella ole ollut tarkoitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakaytantoa.
Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 48/2010 vp, s. 4) on lisaksi todettu
oikeuskaytanndssa katsotun, ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen edellyta
vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteita arvioidaan kuitenkin aina
tapauskohtaisesti ja hankintayksikélla tulee olla hyvaksyttava syy hankinnan
keskeyttamiseen. Hankintamenettelyn keskeyttamisen on katsottu olevan perusteltua
muun muassa siinad tapauksessa, etta tarjouspyynto on ollut virheellinen,
hankintamenettelyssa on tapahtunut jokin muu virhe, hankinnassa on saatu vain yksi
hyvaksyttava tarjous, rahoitustilanne on muuttunut, hankintatarve on muuttunut tai
olosuhteet ovat muutoin muuttuneet hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen.

Euroopan unionin oikeuskaytannossa ja kotimaisessa oikeuskaytanndssa
hyvaksyttavana keskeytysperusteena on pidetty epaonnistunutta tai tulkinnanvaraista
tarjouspyyntda (esim. EUT C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy, KHO2017:110, MAO:29/21,
MAO:71/21, MAO:525/19). Hankintamenettelyn keskeyttamisen edellytyksena oleva
todellinen ja perusteltu syy voi johtua myds hankintayksikon omasta toiminnasta (nain
esim. MAO 265/18).

Nyt kyseessa olevassa hankinnassa on ollut soveltuvuusvaatimuksena tarjoajan
aikaisempi kokemus hankinnan kohdetta vastaavasta toiminnasta eli ns.
referenssivaatimus. Referenssivaatimuksen mukaan:

Palveluntuottajalla on aikaisempaa kokemusta véhintdén kaksi (2) vuotta vastaavasta
pdivystystoiminnasta véhintddn samansuuruisissa yksikdissd. Esitettdva referenssit
viimeisten kolmen (3) vuoden ajalta.

Hankintaan liittyvissa lisatietokysymyksissa ja niihin annetuissa vastauksissa edellista
referenssivaatimusta tdsmennettiin seuraavasti:

"Tarkoittaako referenssivaade; "Palveluntuottajalla on aikaisempaa kokemusta vahintddn
kaksi (2) vuotta vastaavasta paivystystoiminnasta véhintdédn samansuuruisissa yksikoissa.
Esitettava referenssit viimeisten kolmen (3) vuoden ajalta." sitd, ettd kokemusta on oltava
véhintdan kaksi vuotta pdivittdisestd toimitustakuullisesta palvelutuotannosta
yhteispdivystyksessa?" (Kysymys)

“Kylla” (Vastaus)
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Tarjouspyynndssa ei kuitenkaan ole tarkemmin tasmennetty sita, etta mita
pdivittdiselld tarkoitetaan. Tarjoajien osalta on nain jaanyt epaselvaksi se, etta tuleeko
referenssin alaisen palvelutuotannon tullut olla jarjestettyna jokaisena paivana
viikoittain taysiaikaisesti vai onko myos osa-aikainen palvelutuotanto sallittu.

Edella todetuista seikoista johtuen tarjoajilla ei tosiasiassa ole ollut riittavia
mahdollisuuksia arvioida referenssivaatimuksen ajallista vaatimusta luotettavasti.
Nain ollen tarjoajilla ei ole ollut riittdvaa mahdollisuutta arvioida minkalainen kokemus
tayttaa Hankintayksikon asettaman referenssivaatimuksen.

Tarjouspyyntd on edella mainituilta osin epaselva eika se ole omiaan tuottamaan
yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia seka takaamaan hankintamenettelylta
edellytettya tasapuolisuutta, syrjimattdmyytta ja avoimuutta. Hankintayksikdlla on
nain ollen hankintalain 125 8:ssa tarkoitettu todellinen ja perusteltu syy
hankintamenettelyn keskeyttamiselle.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (612/1999).

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 73 a §8:n 1 momentin esitdiden (HE 182
/2010 vp, s.22-23) mukaan hankintayksikko voi paatya keskeyttamisen jalkeen
toteuttamaan hankinnan omana tyénaan tai kdynnistamaan uuden
hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn nahden kuitenkin
erillinen ja uusi prosessi. Jos hankinta paatetaan toteuttaa myéhemmin,
hankintayksikon tulisi varmistaa, etta aiempaan menettelyyn osallistuneet tarjoajat
eivat saa uudessa tarjouskilpailussa perusteetonta etua tai haittaa keskeytettyyn
menettelyyn osallistumisen johdosta.

Edelleen pykala 2 momentin esitdiden (HE 182/2010 vp, s. 23) mukaan hankinnan
keskeyttamistilanteessa hankintayksikdn tulee usein ottaa kantaa myos keskeytettya
menettelya koskevien asiakirjojen julkisuuteen. Tulkintaohjeena voitaisiin pitaa, etta
hankinnan keskeyttamistilanteessa asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske
kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksikon keskeyttamispaatosta ja sen perusteluita.
Nain ollen erityisesti tarjousasiakirjat voitaisiin pitaa salassa asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain (612/1999) 24 8:n 1 momentin 17 kohdan perusteella aina siihen saakka,
kunnes hankintayksikkd on tehnyt ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai
paattanyt luopua hankinnasta.

Hankintayksikko pitaa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 8:n 1 momentin 17 kohdan perusteella keskeytetyssa menettelyssa vastaanotetut
tarjousasiakirjat salassa, kunnes hankintapaatos uudessa hankintamenettelyssa on
tehty tai hankinnan toteuttamisesta on kokonaan paatetty luopua.

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
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Edella esittelytekstissa mainituilla perusteilla Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus
paattaa keskeyttaa hankinnan ja kumoaa Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen
aiemman paatoksen 23.9.2024 § 227. Hankintayksikkd harkitsee kilpailun uudelleen
toteuttamista.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 9

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Tiina Kahkonen, vs. toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut, tiina.
kahkonen@kainuu.fi

1 Paivystyksen laakaripalvelut, tarjouspyyntéluonnos
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) & 24

Kainuun keskussairaalan paivystyksen perusterveydenhuollon (PTH Triage)
laakaripalvelut on tuotettu ostopalveluna yhtajaksoisesti jo pitkaan. Kilpailutus
ladkaritydn ostopalvelusta kdynnistettiin kesakuussa 2024, koska sopimus silloisen
palveluntuottajan kanssa oli paattymassa vuoden 2024 loppuun. Kainuun
hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi avoimen tarjouskilpailun jalkeen 23.9.2024
(8227) uuden palveluntuottajan kolmivuotiskaudeksi Kainuun keskussairaalan
paivystysalueen perusterveydenhuollon triage-toimintoon. Hankintapaatoksesta
tehtiin oikaisuvaatimus 27.9.2024, jossa keskeisimmaksi syyksi nostettiin
referenssivaatimuksen epaselvyys. Hankinta keskeytettiin Kainuun hyvinvointialueen
aluehallituksen toimesta 4.11.2024 (8275).

Kajaanin perusterveydenhuollon virkalaakareilla ei ole paivystysvelvollisuutta eika
nykyinen laakariresurssi ole niin suuri, etta toiminta saataisiin nykyjarjestelyilla
hoidettua omana toimintana, taman vuoksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa uusi
kilpailutus virka-aikaisen ja virka-ajan ulkopuolisen laakaritydvoiman riittavyyden
turvaamiseksi.

Kilpailutettavaksi on suunniteltu yhta virka-aikaisen ja kahta virka-ajan ulkopuoleisen
ladkarin tydpanosta toimitustakuulla. Sopimuskauden pituus on suunniteltu
31.12.2027 asti ja taman jalkeen sopimusta voidaan jatkaa erikseen kaksi (2) kertaa
yhden (1) vuoden optiokaudella. Hankinnan ennakoitu arvio on 1 milj. € / vuosi.

Liite: paivystyksen ladkaripalvelut, tarjouspyyntéluonnos
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Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa toteuttaa tarjouskilpailun ja hyvaksyy liitemateriaalina olevat
hankintakriteerit Kainuun keskussairaalan paivystysalueen perusterveydenhuollon
ladkaripalveluiden hankkimiseksi.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§10
Salmilan yhteistoimintaneuvottelujen paattyminen

KHVADNO0-2024-6781

Valmistelija / lisatiedot:

Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Tyo6nantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain {449/2007} 4 8:n 1 momentti edellyttaa, etta tyénantajan ja henkilostén
valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydnorganisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai naiden valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tyovoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkilostovaikutuksia;

3) henkildstéon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa[1]aikaistamista,
lomauttamista tai irtisanomista.

Kainuun hyvinvointialue jarjestaa lastensuojelun sijaishuoltoa omana
palvelutuotantona Salmilan lastenkodissa Kajaanissa kahdella 7 ja 5 paikkaisilla
osastoilla seka kahdella kriisipaikalla. Lastenkotitoimintaa ohjaa lainsaadanto seka
valvovien ja ohjaavien viranomaistahojen (Valvira, Aluehallintovirasto) ohjeistus
toiminnan sisallosta ja reunaehdoista. Hyvinvointialue valvoo tuottamansa palvelun
laatua, lainmukaisuutta ja sisaltda. Lastensuojelulaissa (60 8) todetaan
lastensuojelulaitoksen henkildston osalta, etta lastensuojelulaitoksessa on oltava
lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen nahden riittava maara
sosiaalihuollon ammattihenkildistéd annetun lain 3 §:ssa tarkoitettuja sosiaalihuollon
ammattihenkildita seka muuta henkilostda. Hoito- ja kasvatustehtavissa olevan
henkilostdn maarassa ja henkildstorakenteessa on otettava huomioon
toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkiloston
riittavasta maarasta, osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava siten, etteivat
niihin liittyvat puutteet aiheuta rajoitusten kayttamista, lapsen turvallisuutta
vaarantavia ja ihmisarvoa alentavia rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja
kaytantdja. Lastensuojelulaitoksessa voi myds tydskennella muitakin kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6iksi luokiteltavia henkildita. Ladkehoidon
toteuttaminen on lastensuojelulaitoksen péivittaista toimintaa. Ladkehoitoa voi
toteuttaa lahtdkohtaisesti vain sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild. Muut
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot voivat ladkehoidon koulutuksen
saatuaan toteuttaa ladkehoitoa poikkeustilanteessa. Toiminta ei voi kuitenkaan olla
pysyvaisluonteista.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on suorittanut Salmilan lastenkodin valvontaa
ensisijaisesti henkiloston riittavyyden, maaran ja kelpoisuuksien osalta.
Valvontapaatoksessa on kiinnitetty huomioita myos laakehoidon toteutukseen
Salmilassa. Laakehoidon toteutus on henkildstérakenne huomioiden edellyttanyt
osastojen valista yhteisty6ta. Aluehallintovirasto on todennut, etta turvalliseen
ladkehoitoon kuuluu, etta jokaisessa Salmilan asumisyksikdssa tulisi lahtokohtaisesti
pystya huolehtimaan lasten lIaakehoidon toteuttamisesta ilman toisen yksikdén apua.
Laakehoitoon kuuluu oleellisena osana lapsen tunteminen ja laakityksen vaikutusten
seuranta, joka ei toteudu, jos ladkkeen kay antamassa toisen yksikon tyontekija
viipyen vain hetken yksikdssa.

Suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet

Salmilan lastenkodin henkildstorakennetta on omavalvonnallisin toimenpitein tarpeen
muuttaa vastaamaan toiminnalle asetettuja edellytyksia. Laakehoidon asianmukaisen
toteutumisen varmistamiseksi lastenkodin henkilostorakennetta on muutettava siten,
etta koko henkilostd koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildista. Tama
edellyttad yhteistoimintamenettelyn kaynnistamista Salmilan lastenkodissa edella
todetuista syista johtuen.

Periaatteet, joiden mukaan toimenpiteiden kohteeksi tyontekijat maaraytyvat

Toimenpiteiden kohteeksi valikoituvat riippuvat harkittavien toimenpiteiden
luonteesta. Tydntekijaa kuullaan mahdollisten vaihtoehtoisten tehtavien osalta. Mikali
asianomainen ei ota hanelle naissa edella kuvatuissa tilanteissa tarjottavaa muuta
tydta vastaan, voi palvelussuhde paattya taloudellisista ja tuotannollisista syista.
Viimeksi mainituissa tilanteissa noudatetaan sovellettavan tydehtosopimuksen
vahentamisjarjestysta, ja lisaksi asiaan vaikuttaa harkittavien toimenpiteiden luonne.

YT-neuvottelut pidetiin seuraavasti:

1. neuvottelu 18.11.2024 klo 9-10

2. neuvottelu 3.12.2024 klo 13-14

Neuvotteluaika oli 14 paivaa, koska neuvottelujen piirissa oli alle kymmenen
tyontekijaa.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitukselle esiteltiin 3.12.2024 paattyneiden yt-neuvotteluiden tulos. Yt-
neuvotteluiden tulos on, etta Salmilassa ei ole mahdollista tydskennella, jos
tyontekijalla ei ole 1dakelupia. Tydntekijoille, joilla ei ole lddkelupia tarjotaan tydta
Kainuun hyvinvointialueen muista yksikoista ja heille mahdollistetaan
oppisopimuskoulutus.

Aluehallitus paattaa
1. todeta, etta tydnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on
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kayty 18.11.-3.12.2024 valisena aikana ja saatu paatdkseen;

2. hyvaksya yhteistoimintaneuvotteluiden pohjalta esittelytekstin mukaiset
toimenpiteet ja toteaa, etta neuvottelutuloksen edellyttamien toimenpiteiden
mukaiset paatdkset tehdaan hyvinvointialueen hallintosaannén mukaisesti.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Turvallisuusjaosto, § 30,15.11.2024
Aluehallitus, § 11, 20.01.2025

8§11

Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma

KHVADNo-2024-5945

Turvallisuusjaosto, 15.11.2024, § 30

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma

Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmalla varmistetaan,
etta pelastustoimen palvelut tayttavat niille laissa saadetyt vaatimukset palvelujen
saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden osalta (Pelastustoimen jarjestamislaki 16 8).
Omavalvontaohjelmassa maaritelladn, miten nama velvoitteet jarjestetaan ja
toteutetaan osana palvelujen jarjestamista ja tuottamista. Ohjelmassa esitetaan myas,
miten palvelujen laatua ja vaikuttavuutta seurataan seka miten havaitut
puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelma esitetaan kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Saario, pelastusjohtaja

Turvallisuusjaosto kasittelee esityksen Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen
omavalvontaohjelmasta ja esittaa, etta aluehallitus hyvaksyy pelastuslaitoksen
omavalvontaohjelman.

Paatos

Hyvaksyi.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 11

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma

Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmalla varmistetaan,
ettd pelastustoimen palvelut tayttavat niille laissa saadetyt vaatimukset palvelujen
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saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden osalta (Pelastustoimen jarjestamislaki 16 8).
Omavalvontaohjelmassa maaritellaan, miten nama velvoitteet jarjestetaan ja
toteutetaan osana palvelujen jarjestamista ja tuottamista. Ohjelmassa esitetdan myos,
miten palvelujen laatua ja vaikuttavuutta seurataan seka miten havaitut
puutteellisuudet korjataan.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.



Kainuun hyvinvointialue Péytdkirja 1/2025 35 (56)
Aluehallitus 20.01.2025

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kainuun hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmassa

Turvallisuusjaosto, § 32,15.11.2024
Aluehallitus, § 12, 20.01.2025

§12

Pelastuslaitoksen palveluhinnasto

KHVADNo-2024-5947

Turvallisuusjaosto, 15.11.2024, § 32

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun pelastuslaitoksen palveluhinnasto 2025

Pelastuslaitos voi peria valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun
valvontatoimenpiteen suorittamisesta maksun (pelastuslaki 96 8 (379/2011)).
Suoritteista perittavalla maksulla katetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kuluja.
Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannén 10 8 mukaan suoritteiden
maksullisuudesta ja perittavien maksujen suuruudesta paattaa aluevaltuusto.
Valvontamaksu saadaan peria kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnan
harjoittajalta.

Pelastuslain 89 § mukaan pelastuslaitos voi veloittaa toiselta pelastuslaitokselta
kaluston, miehistdn tai muun avun kaytosta, ellei toisin ole sovittu. Pelastustoiminnan
hinnasto on laadittu kattamaan toiminnasta pelastuslaitokselle aiheutuvat kulut.
Hinnasto ei koske erillisten sopimusten mukaisia maksuja, kuten pelastuslaitosten ja
toimijoiden valiset sopimukset tai muun viranomaisyhteistyohon liittyvaa laskutusta.

Kalustoa vuokrataan lahtdkohtaisesti vain viranomaistoimintaan liittyen, jolloin
kaluston ja siihen liittyvan henkildston vuokraaminen kohdistuu toisen viranomaisen
johtamaan tehtavaan (ns. virka-apu tehtava).

Henkildston palkkakustannukset laskutetaan toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Juha Saario, pelastusjohtaja

Turvallisuusjaosto valmistelee esityksen pelastuslaitoksen palveluiden
palveluhinnastosta hyvinvointialueen aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle.
Paatos

Pelastusjohtajan muutettu paatdsehdotus:

Turvallisuusjaosto esittaa hyvaksyttavaksi aluehallitukselle seka edelleen
aluevaltuustolle pelastuslaitoksen palveluiden palveluhinnaston.

Turvallisuusjaosto:
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Hyvaksyi.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 12

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Palveluhinnasto 2025 Kainuun pelastuslaitos

Pelastuslaitos voi peria valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun
valvontatoimenpiteen suorittamisesta maksun (pelastuslaki 96 § (379/2011)).
Suoritteista perittavalla maksulla katetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kuluja.
Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannon 10 8 mukaan suoritteiden
maksullisuudesta ja perittavien maksujen suuruudesta paattaa aluehallitus.
Valvontamaksu saadaan peria kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnan
harjoittajalta.

Pelastuslain 89 § mukaan pelastuslaitos voi veloittaa toiselta pelastuslaitokselta
kaluston, miehiston tai muun avun kaytostd, ellei toisin ole sovittu. Pelastustoiminnan
hinnasto on laadittu kattamaan toiminnasta pelastuslaitokselle aiheutuvat kulut.
Hinnasto ei koske erillisten sopimusten mukaisia maksuja, kuten pelastuslaitosten ja
toimijoiden valiset sopimukset tai muun viranomaisyhteistydohon liittyvaa laskutusta.

Kalustoa vuokrataan lahtdkohtaisesti vain viranomaistoimintaan liittyen, jolloin
kaluston ja siihen liittyvan henkildstén vuokraaminen kohdistuu toisen viranomaisen
johtamaan tehtavaan (ns. virka-apu tehtava).

Henkildston palkkakustannukset laskutetaan toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus hyvaksyy pelastuslaitoksen palveluhinnaston.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Turvallisuusjaosto, § 12,21.03.2024
Turvallisuusjaosto, § 20,27.05.2024
Aluehallitus, § 141,10.06.2024
Turvallisuusjaosto, § 33,15.11.2024
Aluehallitus, § 13, 20.01.2025

§13

Suunnitelma pelastustoimen palvelujen kehittamiseksi harva-alueella

KHVADNO0-2023-6683

Turvallisuusjaosto, 21.03.2024, § 12

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa olevat
huomattavat epakohdat, korjausmaarays

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa pelastustoimen jarjestamisesta annetun
lain (613/2021) 18 §:n nojalla Kainuun hyvinvointialueen korjaamaan
jarjestamisvastuulleen kuuluvat pelastustoimen palveluita koskevat huomattavat
epakohdat viimeistaan 31.12.2024 mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Saario, pelastusjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyi.

Turvallisuusjaosto, 27.05.2024, § 20

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Suunnitelma Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suorituskyvyn
parantamiseksi

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto edellyttaa paatoksessaan PSAVI/1964/2024
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 18 &:n nojalla, etta Kainuun
hyvinvointialueen tulee laatia suunnitelma pelastustoiminnan palvelutason
parantamiseksi ja toimittaa se aluehallintovirastolle 30.6.2024 mennessa.
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Suunnitelmasta tulee kayda ilmi, miten hyvinvointialue aikoo vastata pienten
kuntataajamien kasvavaan tavoittamattomien riskiruutujen lukumaaraan.

Turvallisuusjaosto paatti 18.4.2024 § 16, etta pelastuslaitoksen toimintavalmiudessa
esiintyvia puutteita korjataan laatimalla suunnitelma aluehallintoviraston
korjausmaaraykseen 30.6.2024 mennessa ja pelastustoimen palvelukykya seurataan
tehostetusti. Lisaksi turvallisuusjaosto esitti aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle, etta palvelutasopaatds tarkistetaan aluehallintoviraston edellyttaman
suunnitelman hyvaksymisen jalkeen syksylla 2024 siten, etta palvelutasopaatoksessa
esitetaan keinot, milla riskiarvioinnin mukaiset riskikohteet saavutetaan tavoiteajassa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Saario, pelastusjohtaja

Turvallisuusjaosto paattaa, etta suunnitelma palvelujen kehittamiseksi
viedaan aluehallitukselle paatettavaksi.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Paatos

Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelemisen aikana kokoukseen saapui Pasi Kilpeldinen klo 15.40.

Taman pykalan kasittelemisen aikana kokouksesta poistui Heikki Huotari klo 15.58.

Aluehallitus, 10.06.2024, § 141

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Suunnitelma Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suorituskyvyn
parantamiseksi

Turvallisuusjaoston kokouksen 27.5.2024 kasittelyn jalkeen liitteeseen on tehty
teknisluontoisia korjauksia.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy pelastuslaitoksen suunnitelman palvelujen kehittamiseksi.
Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Turvallisuusjaosto, 15.11.2024, § 33

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suunnitelma suorituskyvyn
parantamiseksi, PSAVIn paatos.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto edellyttaa paatoksessaan PSAVI/1964/2024
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 18 8:n nojalla, etta Kainuun
hyvinvointialueen tulia laatia suunnitelma pelastustoiminnan palvelutason
parantamiseksi ja toimittaa se aluehallintovirastolle 30.6.2024 mennessa.
Suunnitelmasta tulee kayda ilmi, miten hyvinvointialue aikoo vastata pienten
kuntataajamien kasvavaan tavoittamattomien riskiruutujen lukumaaraan.

Aluehallintovirasto on lahettanyt pelastuslaitokselle 2.10.2024 arvion suunnitelmasta.
Kokouksessa esitelldan arvio.

Ehdotus
Esittelija: Juha Saario, pelastusjohtaja

Aluehallintoviraston lausunto suunnitelmasta palvelujen kehittéamiseksi valmistellaan
aluehallitukselle tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyi.

Taman pykalan kasittelemisen aikana kokouksesta poistui Pasi Kilpelainen klo 14.30.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 13

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juha Saario, pelastusjohtaja, juha.saario@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen pelastustoimen suunnitelma suorituskyvyn
parantamiseksi, PSAVIn paatos.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto edellyttaa paatoksessaan PSAVI/1964/2024
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 18 8:n nojalla, etta Kainuun
hyvinvointialueen tulee laatia suunnitelma pelastustoiminnan palvelutason
parantamiseksi ja toimittaa se aluehallintovirastolle 30.6.2024 mennessa.
Suunnitelmasta tulee kayda ilmi, miten hyvinvointialue aikoo vastata pienten
kuntataajamien kasvavaan tavoittamattomien riskiruutujen lukumaaraan.
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Aluehallintovirasto on lahettanyt pelastuslaitokselle 2.10.2024 arvion suunnitelmasta.
Kokouksessa esitellaan aluehallintoviraston arvio suunnitelmasta.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallintoviraston arvio suunnitelmasta palvelujen
kehittamiseksi annetaan aluehallitukselle tiedoksi.

Paatos
Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus:

Aluehallitus merkitsee tiedoksi aluehallintoviraston arvion suunnitelmasta palvelujen
kehittamiseksi.

Aluehallitus:
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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8§14

Paikallinen sopimus koskien pelastushenkiloston, palomestareiden seka ensihoidon
tydjarjestelyita

KHVADNo-2025-223

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Mattila, vt. henkilostdjohtaja, eija.mattila@kainuu.fi
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Paikallinen sopimus koskien ensihoidon tydaikajarjestelyja_3.1.2025
2 Paikallinen sopimus koskien palomestareiden tydaikajarjestelyja_1_2025
3 Paikallinen sopimus koskien pelastushenkildston tydaikajarjestelyja_1_2025

Kainuun hyvinvointialue on hakenut hyvinvointialueen ensihoidon tyontekijodille seka
pelastuslaitoksen tydntekijoille lupaa poiketa tyoaikalain (872/2019) 39 8 1. momentin
1. kohdan mukaisesti tydaikalain saannoksista saanndllisen tydajan jarjestamiseksi
1.1.2023 alkaen aluehallintovirastolta (AVI). Naiden lupien nojalla voitaisiin teettaa
keskimaarin 42 tunnin saanndllista viikkotydaikaa. AVI on myontanyt nama luvat.

AVI on muuttanut hyvinvointialueille poikkeuslupiin annettavia lupaehtojaan 1.1.2023
alkaen aikaisempaan verrattuna. Saanndllinen tydaika voidaan AVI:n uusien
lupaehtojen mukaan nostaa enintaan 42 tuntiin keskimaarin enintdan 52 viikon
ajanjakson aikana, jos niin paikallisesti sovitaan.

Ensihoidon tydntekijéihin sovellettavan SOTE-sopimuksen tydaikaluvun 10 §:n
mukaan, joka saatelee poikkeuksellista saanndllista tydaikaa;

"Kun viranhaltijan/tyéntekijan saannéllinen tytaika on ty6aikalain 39 8:n nojalla
jarjestetty lain 5 8:n sdannoksista poikkeavasti, noudatetaan erityislupaan sisaltyvia
madarayksia tai asianomaisen virka- tai tydehtosopimuksen maarayksia taman luvun
maaraysten sijasta niilta osin kuin erityisluvassa tai asianomaisessa virka- tai
tydehtosopimuksessa on nimenomaisesti mainittu. Muilta osin noudatetaan taman
luvun maarayksia.”

Paikallisesta sopimisesta on neuvoteltu keskustasolla ja sopijaosapuolet toteavat
yhteisesti, ettd SOTE-sopimuksen tydaikaluvun 10 8:n nojalla - kun ty6aikajarjestely
perustuu AVI:n poikkeuslupaan - paikallisesti voidaan sopia poikkeusluvan
taytantdonpanosta poikkeusluvassa todetulla tavalla.

Paloasemien henkildstoon sovelletaan HYVTES:a, neuvottelut taman sopimuksen
osalta paikallisesta sopimisesta on kayty.

Aiemmin kyseiset paikalliset sopimukset on hyvaksytty aluehallituksessa 12.12.2022.
Nama sopimukset ovat olleet voimassa 31.12.2024 saakka. Edellisten sisaltdiset
paikalliset sopimukset paivitettyina tuodaan hallituksen hyvaksyttavaksi.
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Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy liitteena olevat paikalliset sopimukset tyoaikajarjestelyista.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§15

Paikallinen virka- ja ty6ehtosopimus erikoissairaanhoidon paivystyskorvauksesta

KHVADNO0-2025-221

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Mattila, vt. henkilostdjohtaja, eija.mattila@kainuu.fi
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Paikallinen sopimus_ESH-laakarien vapaamuotoisen paivystyksen korvaus_Kainuun
hva_2025

Kainuun hyvinvointialueella virassa oleville sisatautien erikoislaakareille on korvattu
1000e /kk palkanlisa sisatautiladkarien vahaisen paivystajien maaran vuoksi seka
paivystysvastuun kuormittavuuden perusteella. Palkanlisa on edellyttanyt
suorittamaan vahintaan kolme paivystysvuoroa/kk. Paivystystyon kuormittavuus on
kasvanut myds muilla erikoisaloilla vuosien kuluessa. Taman vuoksi
tasapuolisuusnakokulma huomioiden paivystyskorvauksen maksuperusteita on syyta
tarkastella uudelleen.

Kainuun hyvinvointialue seka ladkareita edustava JUKO ovat tehneet kunta- ja
hyvinvointialan paasopimuksen IV luku 12 8:n perusteella liitteena olevan paikallisen
virka- ja tydehtosopimuksen. Sopimus koskee Kainuun hyvinvointialueen
erikoissairaanhoidon vapaamuotoisesta laakaripaivystyksesta maksettavaa erillislisaa
paivystyserikoisalojen (sisataudit, kirurgian, anestesia, naistentaudit, lastentaudit)
paivystdjille. Sopimuksen tarkoituksena on turvata potilaiden hoito virka-ajan
ulkopuolella. Sopimuksen tarkoituksena on myés pyrkia taloudelliseen saastéon
vahentdmaan paivystystoiminnan ostopalvelujen kustannuksia. Sopimus tulee
voimaan 21.1.2025 ja on voimassa maaraaikaisena vuoden 2025 loppuun saakka.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy liitteena olevan paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§16

Paikallinen sopimus paivystavan laakarityon korvaamisesta

KHVADNO0-2025-222

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Eija Mattila, vt. henkilostdjohtaja, eija.mattila@kainuu.fi
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Paikallinen sopimus_Paivystavan laakaritydn korvaaminen_Kainuun hva_2025

Kainuun hyvinvointialue seka ladkareita edustava JUKO ovat tehneet Kunta- ja
hyvinvointialan padasopimuksen 12 8:n perusteella liitteena olevan paikallisen virka- ja
tydehtosopimuksen, joka on voimassa 21.1.2025 alkaen vuoden 2025 loppuun.
Kyseessa on sopimus, joka koskee Kainuun hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon
paivystavan ladkaritydon korvaamista akillisissa tapauksissa. Sopimusta sovelletaan
niissa tapauksissa, joissa erikoissairaanhoidon laakarityd joudutaan korvaamaan
sijaisella silloin, kun kyseiseen laakaritydhdn ennalta suunniteltu resurssi ei ole
kaytettavissa akillisesti, esimerkiksi sairastumisen vuoksi.

Sopimus on irtisanottavissa paattymaan kolmen kuukauden kuluttua irtisanomisen
tiedoksi antamisesta Kunta- ja hyvinvointialan paasopimuksen IV luvun 128 3 mom.
mukaisesti.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy liitteena olevan paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen.
Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Aluevaltuusto, § 36,17.06.2024
Aluehallitus, § 240,23.09.2024
Aluehallitus, § 17, 20.01.2025

§17
Valtuustoaloite: Ensihoidon tilanne

KHVADN0-2024-3352

Aluevaltuusto, 17.06.2024, § 36

Liitteet
1 Valtuustoaloite: Ensihoidon tilanne

Raimo Harkonen 17.6.2024:

Reilu vuosi sitten valtuustoseminaarissa ensihoidon asiaa kysyttiin ja siihen luvattiin
antaa vastaus viimeistaan viime syksyyn valtuustossa. Asia oli ensihoidon sisainen
tarkastus. Mitaan ei ole kuulunut onko asia haluttu haudata hiljaisuudessa? Talvella
saimme lukea lehdessa hyvinvointi johtajan sanomaa: Ensihoito mokannut ja se
maksaa 0,4 milj ylimaaraista hyvinvointialueelle. Minusta syytdksen voi kohdistaa
suoraan johtoportaaseen.Yt neuvotteluja on kadyty toista vuotta , yleensa sen kesto on
muutaman viikon ja sitten on paatdksen aika (yt laki 1.6 yksityinen yrittaja aloitti
Sotkamossa , ilmeisesti maksetaan tyhjasta kun yrittaja ei voi toimia taysin ja syy
henkilostépula. Haluan etta meille valtuutetuille annetaan rehellinen selvitys mita
tama sekoilu tullut maksamaansa mita se vield maksaa? Vastausta pyydan seuraavaan
valtuuston kokoukseen. Totean lopuksi ettd omana toimintana ei oltaisi tassa
tilanteessa ja meilld olisi joka kunnassa osaava henkil6std hoitamassa ensihoitoa.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 17.09.

Aluehallitus, 23.09.2024, § 240

Valmistelijat / lisatiedot:

Sallamari Saarijarvi, hallintolakimies, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Aluehallitus:
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1. paattaa lahettaa aloitteen akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialueelle
valmisteltavaksi, ja

2. paattaa, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella tammikuun 2025 loppuun
mennessa.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 17

Valmistelija / lisatiedot:

Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja, sami.maenpaa@kainuu.fi

Raimo Harkdnen on tehnyt aluevaltuuston 17.6.2024 kokouksessa (836)
valtuustoaloitteen "Ensihoidon tilanne”

Valtuustoaloitteen sisalto:

Reilu vuosi sitten valtuustoseminaarissa ensihoidon asiaa kysyttiin ja siihen luvattiin
antaa vastaus viimeistaan viime syksyyn valtuustossa. Asia oli ensihoidon sisainen
tarkastus. Mitaan ei ole kuulunut onko asia haluttu haudata hiljaisuudessa ? Talvella
saimme lukea lehdessa hyvinvointi johtajan sanomaa: Ensihoito mokannut ja se
maksaa 0,4 milj ylimaaraista hyvinvointialueelle. Minusta syytéksen voi kohdistaa
suoraan johtoportaaseen. Yt neuvotteluja on kayty toista vuotta, yleensa sen kesto on
muutaman viikon ja sitten on paatdksen aika ( yt laki ) 1.6 yksityinen yrittaja aloitti
Sotkamossa , ilmeisesti maksetaan tyhjasta kun yrittaja ei voi toimia taysin ja syy
henkilostopula Haluan ettd meille valtuutetuille annetaan rehellinen selvitys mita
tama sekoilu tullut maksamaansa mita se vield maksaa ? Vastausta pyydan
seuraavaan valtuuston kokoukseen Totean lopuksi etta omana toimintana ei oltaisi
tassa tilanteessa ja meilla olisi joka kunnassa osaava henkil6std hoitamassa
ensihoitoa.

Kainuun hyvinvointialueen vastaus aloitteeseen:

Kainuun hyvinvointialue kiittda Raimo Harkosta tekemastaan valtuustoaloitteesta.
Hyvinvointialue on valmistellut vastauksen tammikuun 2025 alkuun mennessa
ensihoidon monituottajamallista kertyneen tiedon perusteella, jonka vuoksi mm.
talouden raportointi on vield vastauksen kirjoitushetkella keskenerainen.

Ensihoidon sisdinen tarkastus toteutettiin kesan 2023 aikana ja loppuraportti on
julkaistu 4.9.2023. Sisdisen tarkastus kohdentui hyvin pitkalle taktisen ensihoidon
(TEMS) sisaltédn, kustannusrakenteeseen ja tarpeellisuuteen.

Sisdisen tarkastuksen yhteenvetona todetaan, etta TEMS on vakiinnuttanut
toimintansa Kainuussa tiiviind moniviranomaisyhteistyona, jonka merkitys on
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kasvanut maailmantilanteen muuttuessa. Keskeiset havainnot tiivistetysti:

- yhteistydviranomaiset korostavat TEMS-toiminnan merkitysta Kainuussa

- harjoitusten maaraa on tarve lisata entisestaan

- TEMS-toiminnan saama negatiivinen julkisuus Kainuussa on vaikuttanut yhteistyon
sujuvuuteen yhteistydviranomaisten kanssa seka HVA:n ensihoidon henkildston
jaksamiseen

- yhteistydsopimukset kattavat TEMS:n lisaksi ensivastetoiminnan, koulutusyhteistyon
ja osin kaluston kayton vastikkeetta

- TEMS-toimintaan osallistuvilla ensihoidon henkil6illa ei ole taloudellisia kannustimia
- TEMS-talouden nettovaikutus on negatiivinen; laskutuksen laadunhallinnassa ja
talousseurannassa on kehitettavaa

Raportin jalkeen on taktiseen ensihoitoon luotu oma tili, jotta kustannuksia on
mahdollista seurata tarkemmin. Hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg kavi
esityksessaan ensihoidon sisaisen raportin tulokset lapi Kainuun hyvinvointialueen
aluevaltuuston kokouksessa syksylla 2023.

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus paatti 27.3.2023 kaynnistaa ensihoidon
yhteistoimintaneuvottelut tydolosuhteiden merkittavan muutoksen vuoksi.
Ensimmainen yhteistoimintaneuvottelu pidettiin 5.5.2023 ja
yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin 2.7.2024 saakka, jonka jalkeen aluehallitus 4.7.2024
totesi yhteistoimintaneuvottelut paattyneiksi ja hyvaksyi yhteistoimintaneuvotteluiden
pohjalta esittelytekstin mukaiset toimenpiteet todeten, etta neuvottelutuloksen
edellyttavien toimenpiteiden mukaiset paatokset tehdaan hyvinvointialueen
hallintosdanndn mukaisesti. Yhteistoimintaneuvotteluiden poikkeuksellisen pitka
kesto johtui tavoitteesta pitaa tyontekijajarjestot henkiléston edustajina tietoisena
prosessin kulusta koko muutosvaiheen ajan ja lainmukaisesta velvoitteesta kaynnistaa
yhteistoimintaneuvottelut jo siina vaiheessa, kun muutoksia suunnitellaan.
Paatdksenteko ensihoidon monituottajamalliin siirtymiseen liittyen osoittautui
oletettua pitkakestoisemmaksi muun muassa paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen
vuoksi. Hidastavien tekijoiden vaikutuksia ei kyetty riittavasti ennakoimaan siina
vaiheessa, kun yhteistoimintaneuvottelut kdynnistettiin. Tydnantajalla ei ollut missaan
vaiheessa tarkoituksena pitkittaa yhteistoimintaneuvotteluja vaan lopullinen
yhteistoimintaneuvotteluiden pitka kesto oli monen eri tekijan summa. Jalkikateen
tarkasteltuna yhteistoimintaneuvottelut olisi vahintaan tullut jakaa kahteen osaan eri
aihealueiden mukaisesti, joka olisi jo sinalldaan lyhentanyt neuvotteluiden kestoa.

Ennen varsinaisen monituottajamallin aloitusta ensihoidon resurssi turvattiin
suorahankintana 1.6.- 31.8.2024. Palveluntuottajana toimi Medgroup Qy, joka valittiin
kilpailutuksen tuloksena myds varsinaiseksi sopimuskumppaniksi monituottajamalliin.
Palveluntuottajalla oli yksittaisissa vuoroissa kesakuun 2024 aikana haasteita
rekrytoida henkildstoa, joka johti puutteisiin valmiudessa. Nama poikkeukset
sopimuksen mukaisessa palvelussa aivan toiminnan alkuvaiheessa kaytiin Medgroup
Oy:n johdon kanssa lapi ja puutokset valmiudessa hyvitettiin taysimaaraisesti
kuukausittaisessa valmiuskorvauksessa. Ei ole tiedossa, etta kyseiset valmiuden
puutokset olisivat vaarantaneet potilasturvallisuutta. Kesan 2024 suorana hankinnan
osalta toiminta toteutui muutoin sopimuksen kaltaisesti.
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Ensihoidon tilinpaatds vuoden 2024 osalta ei ole vield vastauksen laadintahetkelld
valmis, mutta marraskuun toteuman perusteella vaikuttaa silta, etta ensihoito on
ylittdmassa hienoisesti talousarvion. Toimintakatetasolla on huomioitava, etta
tilannekeskuksen toiminnan aloittamisen jalkeen ensihoidon suorittamat kiireettémat
tehtavat ovat vahentyneet merkittavasti, joka osaltaan on johtanut ensihoidon
merkittavimman tulonlahteen eli Kelalta saatavien kyytimaksujen

vahentymiseen. Monituottajamalliin siirtymisessa kustannusten osalta tarkein tekija
oli ydaikaisen valmiuden vahentaminen, joka kattoi kaksi kolmasosaa
saastotavoitteesta. Loput tavoitelluista saastdista perustuivat yksityisen
palveluntuottajan halvempaan kustannusrakenteeseen perustason ensihoidossa.
Oman henkiléston maara jai lopulta monesta syysta oletettua korkeammaksi, joka
vahensi koko muutoksen saastopotentiaalia tamanhetkisen arvion mukaan
useammalla sadallatuhannella eurolla. Tarkeimmat syyt henkildstévahennyksen
kumoamiseen olivat oletettua suuremmat lakisaateiset ja harkinnanvaraiset
poissaolot, pitkien tydsuhteiden aiheuttama henkildston lomakertyma ja niiden
paikkaamiseen tarvittava sijaistus seka lyhytkestoiset poissaolot. Tulkitsen ensihoidon
selviytyneen haastavassa toimintaymparistdssa, niin operatiivisesti kuin myos
taloudellisesti kiitettavasti.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi
ja esittaa, ettd aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos

Aluehallitus paatti, etta paatésehdotukseen lisataan teknisena korjauksena sana

"vastauksen" lisaksi aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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Aluevaltuusto, § 76,16.12.2024
Aluehallitus, § 18, 20.01.2025

§18
Valtuustoaloite: Kimppa-kuntoutuksen kayttaminen paihdepalveluissa

KHVADNo-2024-6725

Aluevaltuusto, 16.12.2024, § 76

Kristillisdemokraattien aluevaltuustoryhma esittaa, etta hyvia kokemuksia ja tuloksia
saavuttanut ns. Kdmppa-kuntoutus otetaan paihdepalveluissa kayttoon. Kainuun
soten aikana talla palvelumuodolla saavutettiin hyvia tuloksia paihdepalveluita
kayttaneiden asiakkaiden elamassa. Lisaksi taloudellisesti palvelumuotona se on
edullisempi kuin monet muut paihdepalvelujen hoitomuodot.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.59.

Aluehallitus, 20.01.2025, § 18

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut, timo.halonen@kainuu.fi
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. paattaa lahettaa aloitteen terveyden ja sairaanhoidon palveluiden toimialueelle
valmisteltavaksi, ja

2. paattaa, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella huhtikuun 2025 loppuun
mennessa.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§19
Viranhaltijapaatokset, otto-oikeus

toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Hankintapaatos, kynnysarvon alittava:

8 9 Suorahankintapaatds paivystystoiminnan laakaripalveluiden hankinnasta
Terveytesi Palvelut Oy:lta ajalla 1.1.-31.5.2025, 12.12.2024

toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut

§ 24 Lastensuojelulain (417/2007) mukaisen ymparivuorokautisen ammatillisen
perhekotihoidon suorahankinta aj. 1.1.2025 - 31.7.2028, Perhekoti Koramo Oy,
23.12.2024

Hankintapaatos, kynnysarvon ylittava:

§ 22 Lastensuojelulain mukaisen ymparivuorokautisen laitoshoidon suorahankinta
ajalla 21.11.2024 - 18.11.2028, Familar Oy Jussin kodit -yksikko, 13.12.2024

8 23 Yksilokohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden
asumispalveluissa aj. 1.1.2025-31.12.2026, Helsingin Diakonissalaitoksen saatio sr
Rinnekoti, 19.12.2024

vs. hyvinvointialuejohtaja

Hankintapaatos, optiopaatos:

8 5 Terveyskeskusladkareiden tydpanos Kainuun terveysasemille, Optiopaatds
1.1.2025-31.12.2025, 09.12.2024

vt. hyvinvointialuejohtaja

Henkilostopaatos:

8 69 Johtajaylilaakarin sijaiset ajalla 20.12.2024-7.1.2025 ja sijaisen nimeaminen
8.1.2025 alkaen, 17.12.2024

8§ 71 Hoitotydn johtajan sijainen ajalla 30.-31.12.2024, 18.12.2024

Muu paatos:

8 63 Lupa tutkimustydlle: Osallisuutta vahvistava rakenteellinen sosiaality6 -tutkimus
(ORAS)., 09.12.2024

8 64 Kajaanin Paivakeskus ry:n toiminta-avustus vuodelle 2025, 11.12.2024

8 65 Vk-rahoituksen kaytto/Turvallisuusjarjestelmien integraatio.
Henkildstoturvallisuus- kokonaisuuden kehittaminen: kolme sopimuskokonaisuutta
integroidaan yhdeksi sopimukseksi., 12.12.2024

8 66 Vk-rahoituksen kayttd/Henkildéstosuunnitelma: Taésmennetyn
henkilostdsuunnitelman laadinta ja toimeenpano, henkiléstésuunnitelmalla korvataan
nykyinen vakanssirekisteri. Yhtenaistaa hyvinvointialueen henkilostéjohtamista ja sen
suunnitelmallisuutta seka lisaksi auttaa hahmottamaan koko hva:n
henkilostotilanteen., 12.12.2024

8 67 Vk-rahoituksen kaytté/Osaamisen kehittamisen toimintamalli Kainuun
hyvinvointialueella, 12.12.2024

8 68 Vk-rahoituksen kayttd/Kainuun hyvinvointialueella kehitetdan Omaperhe
digitaalista palvelukanavaa, joka tarjoaa luotettavaa tietoa raskauteen, synnytykseen,
vauvavuoteen, lapsuuteen ja nuoruuteen seka vanhemmuuteen ja parisuhteeseen
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liittyvissa asioissa., 12.12.2024
§ 70 Hyvinvointialueen lehtitilaukset 2025, 18.12.2024

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattas, ettei se ota tassa kokouksessa tiedoksi saatettuja
viranhaltijapaatoksia kasiteltavakseen.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.
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§20
Toimielinten poytadkirjat, otto-oikeus

Kokousten poytakirjat:

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan kokous 10.12.2024, pdytakirja on viety
nahtavaksi Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuille Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta | Kainuun hyvinvointialue

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee poytakirjat tiedokseen eika siirra niihin sisaltyvia paatdksia otto-
oikeudella kasiteltavakseen.

Paatos
Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.


https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Hyvinvointi_ja_yhdyspintalautakunta
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Hyvinvointi_ja_yhdyspintalautakunta
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§21

Tiedoksi merkittavat asiat

Liitteet

1 Osakaskokouksen péytakirja 2024 Maakuntien tilakeskus
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

2 Yleiskirje vaalikelpoisuus Hyvinvointialueyhtic Hyvil 18122024
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 8§ 24

3 Muistio Monetra Oulu Oy, neuvottelukunnan kokous 29.11.2024
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

4 Poytakirja NordLab yhtymakokous 13.12.2024

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Aluehallitus kasittelee muut asiat.

Poytakirjat:

Yhteistydtoimikunta 26.11.2024 (ei otto-oikeutta), pdytakirja on viety nahtavaksi

Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuille Yhteistyotoimikunta | Kainuun

hyvinvointialue

Yhteistyotoimikunta 3.12.2024 ( ei otto-oikeutta), poytakirja on viety nahtavaksi

Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuille Yhteistyotoimikunta | Kainuun

hyvinvointialue

Tarkastuslautakunnan kokous 9.12.2024, poytakirja on viety nahtavaksi Kainuun
hyvinvointialueen verkkosivuille Tarkastuslautakunta | Kainuun hyvinvointialue

Vanhusneuvosto 28.11.2024, poytakirja on viety nahtavaksi Kainuun
hyvinvointialueen verkkosivuille Vanhusneuvosto | Kainuun hyvinvointialue

Maakuntien tilakeskus, 29.11.2024, osakaskokouksen poytakirja

Hyvinvointialue Hyvil Oy, 18.12.2024, yleiskirje vaalikelpoisuudesta
Monetra Oulu Oy:n neuvottelukunnan kokous, 29.11.2024, muistio
NordLab Yhtymakokous, 13.12.2024, yhtymakokouksen poytakirja

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee muut asiat seka yhteistyétoimikunnan ja
vaikuttamistoimielinten poytakirjat tiedoksi.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.17.


https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhteistyoumltoimikunta
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhteistyoumltoimikunta
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhteistyoumltoimikunta
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhteistyoumltoimikunta
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Tarkastuslautakunta
https://hyvinvointialue.kainuu.fi/vanhusneuvosto
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 813, 817, 818, 819, 820, 8§21

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta.
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda:

® paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa
(hyvinvointialuelaki 141 8),

e hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintotuomioistuimissa 68),

® paatoksests, josta lainsaadannon nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta
mainittava erikseen paatdksen perusteluissa) tai

e hankintapaatoksesta, jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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Oikaisuvaatimus
88, 810, 811, 812, 814, 815, 816

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e hyvinvointialueen jasen

e hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta
paatdksesta oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehda myos
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kainuun hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen, yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jdsenen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun paatos on
asetettu yleisesti nahtavaksi. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin l[ahettamisests,
jollei muuta nayteta. Paatoksen sahkdinen tiedoksianto edellyttaa asianosaisen
suostumusta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kainuun hyvinvointialueen
aluehallitus.

Postiosoite:

Kainuun hyvinvointialue/Aluehallitus
PL 400

87070 Kainuu
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Kayntiosoite: Sotkamontie 13, H-talo, hallinto, 87300 Kajaani

Sahkopostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050

Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua
e se, millaista oikaisua vaaditaan
® milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena
viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myods sahkopostiosoite.
Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kainuun hyvinvointialueen
kirjaamosta (ks. yhteystiedot ylla).
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